Conselho Estadual de Cultura .
Estado do Rio Grande do Sul ¥ %

Processo n° 18/1100-0002303-1

Parecer n° 008/2019 CEC/RS

O projeto CASTELO SIMOES LOPES - PROJETO
INICIAL, em grau de readequacgao, ndao é acolhido.

1. O projeto passou pela andlise técnica do Sistema Pré-Cultura e foi habilitado pela Secretaria de Estado da
Cultura, Esporte, Turismo e Lazer, sendo encaminhado a este Conselho nos termos da legislacdo em vigor. O
projeto inicial foi priorizado pelo CEC em 19 de marco de 2018. O proponente apresentou pedido de
readequacédo em 05 de novembro de 2018, sendo encaminhado ao CEC e designada a este conselheiro em 14
de dezembro de 2018.

O projeto Castelo Simdes Lopes - Projeto Inicial estad inscrito na area de Restauro de bem tombado. O
proponente é o Instituto Eckart Desenvolvimento Humano e Organizacional. A equipe principal € composta por
Surya Projetos, Perene Patriménio Historico e Restauracdes e o contador responsavel € Manoel da Rocha

Oliveira.

O projeto aprovado contemplava obras no entorno do Castelo Sim6es Lopes: cercamento com muro, reforma do
banheiro do porao, reforma da garagem para uso administrativo, iluminacéo, colocacdo de sistema de
seguranga e limpeza do ambiente externo. O orgamento inicialmente apresentado era de R$ 1.011.348,90
(duzentos e trinta e nove mil quatrocentos e quarenta reais), sendo o valor total habilitado pelo CEC RS com
glosa, num total de R$ 879.130,95. Em grau de readequagdo, o proponente solicita um novo aporte de R$
81.400,00; totalizando assim o projeto, somando-se a quantia aprovada com a demandada, o total de R$
960.530,95.

O primeiro documento de readequacdo apresentado traz as seguintes justificativas:

- afirma-se que as glosas realizadas somam 19,18% do valor requerido inicialmente e, sendo assim, o
proponente busca em suas palavras “reaver valores em relacdo ao que foi solicitado e o que foi aprovado”;

- é evocado o paragrafo 6°, inciso V, alinea “b” da IN 01/2016, que prevé nas palavras do proponente, “retorno
de interesse publico como contrapartida”, mais especificamente, cursos e/ou oficinas de Educagdo Patrimonial.
O proponente destaca que “as acOes de Educacdo Patrimonial sdo elementos fundamentais para estabelecer
dialogo com a comunidade local, tendo em vista o espaco ter sido alvo ao longo do tempo de invasfes e
depredacdes”, explicando que as atividades servem “para conscientizar as pessoas da importancia da
restauracdo do espaco e os beneficios que poderdo trazer para o bairro”.

- Informa o proponente que foi realizado um evento recentemente, as suas expensas, em que houve boa
demanda por visitagdo guiada. Contudo, em suas palavras, “as atividades demandam esforgo coletivo” e que é
necessario que os agentes envolvidos “percebam a valorizacdo de seu trabalho mediante uma remuneracéao
adequada”, sendo que a Universidade Federal de Pelotas demonstrou néo ter recursos para realizar esta acao
sem remuneracéo;

- reforca o “trabalho desempenhado pela Coordenacao Geral [...] buscando a¢6es para dar visibilidade ao
espaco [...] fazendo uma fiscalizagcado in loco a cada 15 dias”, lembrando que sua sede é distante de Pelotas, o
gue gera custos com deslocamento e hospedagem. Afirma, ainda, que o trabalho da Assessoria de Imprensa
gerou enorme mobilizacdo no local no dia de seu lancamento;

- lembra que no parecer n° 093/2018 CEC/RS os custos de Educacdo Patrimonial, elaboracdo e impresséao de
livro-video foram glosados em 100%, em um total de R$ 106.870,00 (cento e seis mil oitocentos e setenta
reais) referente aos itens de custo 1.86, 1.88, 1.89, 1.90, 1.91. Além destes itens, houve glosas nos itens 2.1 -
Assessoria de Imprensa e 3.2 - Coordenacédo Geral, em R$ 10.000,00 (dez mil reais) e 15.348,00 (quinze mil e
trezentos e quarenta e oito reais), respectivamente.

O primeiro documento apresentava o pedido de reabilitacdo de alguns dos itens glosados para que, nas
palavras do proponente, “as agdes possam ser executadas de forma saudavel, sem prejuizos para o projeto e
para aqueles que desempenham suas atividades”. Ap6s diligéncia realizada pelo SAT, o proponente apresenta
um segundo pedido de readequacdo, pleiteando rubricas diferentes daquelas glosadas anteriormente, sendo os
seguintes itens:

1.92 - Agdes de mediagdo guiada - 2 pessoas x R$ 1.500,00 x 8 ag¢bes (1 por més) = R$ 24.000,00
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1.93 - Organizacédo da atividade didlogos no Castelo - R$ 2.000 x 8 a¢cdes = R$ 16.000,00
1.94 - Oficinas ludicas - R$ 1.500,00 x 8 agdes = R$ 12.000,00

1.95 - Seguranga - R$ 200,00 x 4 pessoas x 8 eventos = R$ 6.400,00

1.96 - Limpeza dos eventos - R$ 1.000,00 x 8 eventos = R$ 8.000,00

2.4 - Gerenciamento de Midias Sociais - R$ 12.000,00 (8 meses R$ 1.500,00)

3.2 - Coordenacdo Geral - R$ 15.000,0 (totalizando R$ 39.000,00 o item de custo)

3.3 - Assessoria Contabil - R$ 3.000,00

E o relatério.

2. Cumpre reproduzir trechos do ja citado no parecer n°® 093/2018 CEC/RS, de autoria do conselheiro Rafael
Pavan dos Passos e acompanhado pela unanimidade dos presentes (21 conselheiros):

“Atividades de educagdo patrimonial junto a comunidade de entorno sdo importantes, contudo, e nos parece
que as propostas aqui apresentadas poderiam ser elaboradas com menores recursos se operadas de
forma mais austera e com o envolvimento das instituigdes cientificas locais” [...] Além disso, ha valores
previstos para Coordenagdo Geral destinados ao Instituto Eckart, os quais consideramos acima do necessario
para um projeto de restauro que ja conta com Responsavel Técnico. O valor previsto para tal atividade é

praticamente igual a metade daquele destinado a atividade do Responsavel pelo Restauro.” (grifos nosso).

- O pedido de readequacédo busca, nas palavras da propria instituicdo proponente, “reaver valores em relagéo
ao que foi solicitado e o que foi aprovado”. Entretanto, dada a inconformidade do proponente em relacdo as
glosas realizadas, o pleito deveria ter sido apresentado em grau de recurso no prazo devido. Em nosso
entendimento, ndo cabe a apresentagdo extemporanea deste pleito em grau de readequacdo, estando ja o
restauro da garagem prevista no escopo do projeto cultural jA em andamento;

- apesar da retificacdo do pedido de readequacdo orgcamentaria introduzir itens diferentes daqueles glosados
anteriormente, ap6s orientacdo do SAT; em sua finalidade sédo itens que buscam rever a decisdo exarada pelo
CEC/RS no Parecer n°® 093/2018;

- 0 proponente destaca que a IN prevé a necessidade de oficinas de educacao patrimonial como retorno de
interesse plblico como contrapartida. Cumpre destacar que estas oficinas de contrapartida nédo
necessariamente implicam em rubricas orgamentarias demandadas ao Sistema Pro6-Cultura/RS LIC, podendo
ser tais acdes financiadas por recursos proprios do proponente. A glosa realizada no relatério original e
acompanhada pela unanimidade dos conselheiros ndo impede a realizagdo de oficinas de educagao patrimonial
e a busca de outros tipos de projetos, editais ou parcerias;

- a analise de mérito cultural, conforme a legislacdao vigente, € observada dentro dos requisitos relevancia e
oportunidade. Neste sentido, as glosas sdo um instrumento que o CEC/RS dispde para reajustar os projetos
para contemplacdo do requisito de “oportunidade”, possibilitando assim a aprovacdo dos projetos ao resolver
seus eventuais excessos. Ao nosso entender, o parecer original acompanhado pela unanimidade do Conselho
buscou ajustar a proposta ao critério de “oportunidade”, obtendo portanto o entendimento do seu mérito
cultural e garantindo sua aprovacdo. O aporte dos novos recursos nos parece rever e prejudicar esta avaliacao
inicial;

- em relacdo as atividades apresentadas, nos parece necessario reafirmar novamente o exposto no parecer do
conselheiro Rafael Pavan dos Passos: “poderiam ser elaboradas com menores recursos se operadas de
forma mais austera e com o envolvimento das instituigcdes cientificas locais”. As visitas orientadas
propostas, por exemplo, tem uma duracdo de 30 minutos e atendem 30 participantes (conforme documento
anexado). Sao oito agdes ao custo total de R$ 3.000 por acéao, totalizando R$ 24.000,00. Os custos cobrem
apenas a mediacdo, uma vez que a pesquisa histérica de apoio e formatacdo do roteiro ja foi realizada e
anexada. Seria impensavel uma atividade a este custo individual oferecido pela iniciativa privada, mesmo em
grandes destinos de turismo cultural;

- entende este conselheiro que o projeto “Domingo no Castelo”, embora tenha como objeto o bem tombado,
cuja garagem esta sendo restaurada dentro do escopo do projeto cultural em tela, consiste em uma proposta
cultural a parte, que deveria ser analisada em seu proprio mérito cultural — relevancia e oportunidade —,
ficando prejudicada sua avaliagcdo como rubrica acesséria a um projeto ja bastante dispendioso e em grau de
readequacao.

Por fim, cumpre saudar ao proponente pela verificacdo da necessidade de envolvimento da comunidade, e pela
formulacdo de atividades de participagao e envolvimento. As atividades ja desenvolvidas — como o Domingo no
Castelo — contam com plano comercial, havendo espacos para praga de alimentacgao (fixa e volante), venda de
artesanato e breché, o que sdo méritos da proposta, consistindo em um exemplo interessante e louvavel de
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proposta autossustentavel que, ao nosso entender, ndo demanda necessariamente o aporte de recursos
publicos do Sistema Pro6- Cultura/RS LIC.

3. Em conclusao, o projeto Castelo Simdes Lopes - Projeto Inicial, em grau de recurso, ndo é acolhido.

Porto Alegre, 10 de janeiro de 2019.

Jorge Luis Stocker Janior

Conselheiro Relator

Estado do Rio Grande do Sul

Conselho Estadual de Cultura Lj

Processo n° 2303-11.00/17-1

Parecer n° 093/2018
CEC/RS

O
projeto “Castelo Simdes Lopes — Projeto Inicial — 12

edicdo” é recomendado para avaliagao coletiva.

1. Trata o parecer de projeto cultural da area de Restauro de bem tombado, proposto por Instituto Eckart
Desenvolvimento Humano e Organizacional. O periodo consta como “evento ndo vinculado a data fixa". A
Equipe Principal é composta por Surya Projetos e Perene Patrimdnio Histérico e Restauragoes.

O palacete da familia SimGes Lopes teve suas obras iniciadas em 1920 e concluidas em 1923. Tem
estrutura de concreto armado (inovadora para aquela época) e vedagdo em alvenaria de tijolos. O cimento era
importado da Europa. Teria sido uma das primeiras edificacbes de Pelotas a conter sistema de calefagdo. O
edificio projetado pelo arquiteto alemédo Fernando Rullman serviu de residéncia a familia até o final da década
de 1970, tendo sido adquirida pela Prefeitura Municipal em 1990 a qual instalou ali a Casa de Cultura Joao
Simdes Lopes Neto, compartilhado com o Centro de Atencdo Psicossocial do bairro até a década de 2000. Até
recentemente sem uso, foi objeto de chamamento publico pela Prefeitura em 2016 a fim de concessao de uso
“criativo, revitalizacdo e restauracdo” até 2032, o qual foi vencido pelo Instituto Eckart.

O Instituto Eckart, entidade sem fins lucrativos e permissionaria do Castelo, foi instituida pela empresa de
consultoria Eckart para desenvolver trabalhos de Gestdo Organizacional e Desenvolvimento Humano. A
entidade oferece cursos na area de gestdo empresarial em diferentes aspectos, além de parcerias para cursos
de po6s-graduacédo, entre outros. O Plano de Uso prevé a instalagcdo de restaurante e bar a ser terceirizado em
regime de economato; cursos, oficinas e seminarios (gratuitos e pagos) nas areas de musica, artes visuais,
patrimdnio cultural e ambiental, entre outros; e, ainda, a locacdo de espacos para books fotograficos e
eventos, num valor previsto de R$ 2.000,00. Tais valores, contudo, segundo o proponente, ainda carecem de
melhor estudo para viabilizar a manutengado da instituicdo e do edificio. Para algumas das atividades aqui
citadas, o proponente afirma a inten¢do de buscar parceria com a Universidade Federal de Pelotas.

O projeto de Restauro, bem como sua execuc¢do, sdo atribuicdo de Perene Patrimonio Histdrico e
Restauragbes, sob a Responsabilidade de Simone Rassmussen Neutzling. O projeto contempla o inicio das
obras de restauracdo do Castelo Simdes Lopes, bem tombado em nivel estadual, a partir da area externa,
cercamento com muro, reforma do banheiro do pordo, reforma da garagem para uso administrativo, iluminacéao,
colocacdo de sistema de seguranca e limpeza do ambiente externo.

Complementarmente, sdo previstas atividades de educacdo patrimonial junto a comunidade de entorno,
de capacitacdo e formacgao de equipe, entre outros.

Sao apresentados os planos de sustentabilidade e uso do espaco.
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A divulgacédo prevé a contratacdo de assessoria de imprensa e instalacdo de outdoors nos limites do
terreno.

O financiamento prevé apenas recursos do Sistema Pré-cultura RS num valor total habilitado pelo SAT
de R$ 1.011.348,95, ap6s glosas determinadas que somam R$ 76.352,70.

E o relatério.

2. Trata este projeto da primeira etapa de restauracdo de bem tomado em nivel estadual, pelos motivos ja
citados. O projeto apresenta os principais documentos necessarios para a adequada apreciagdo técnica e de
mérito.

Do ponto de vista do projeto de restauro apresentado, ficam devidamente demonstradas a qualidade
da intervencado e da equipe responsavel. Estdo previstas as agdes para garantir a acessibilidade. Nao
verificamos, contudo, a apresentacado de PPCI.

Junto ao restauro, o projeto propde atividades complementares, ja citadas no relatério. Todas essas
atividades somam um valor de R$ 104.570,00, além dos R$ 75.296,00 glosados pelo SAT. As glosas do SAT
dizem respeito a recursos previstos para atividades de pesquisa qualitativa sobre a comunidade de entorno
(publico alvo de projeto de educacao patrimonial), em parceria com centro universitario localizado em Porto
Alegre. Atividades de educagdo patrimonial junto a comunidade de entorno sdo importantes, contudo, e nos
parece que as propostas aqui apresentadas poderiam ser elaboradas com menores recursos se operadas de
forma mais austera e com o envolvimento das institui¢6es cientificas locais.

A cidade de Pelotas se caracteriza por seu rico patriménio cultural edificado e como um polo
universitario regional. As tradicionais universidades locais contam com cursos em nivel de graduacdo e pos-
graduacgao dentre os quais o patrimdnio é parte importante de seu foco de ensino, pesquisa e extensao, e de
envolvimento com a comunidade local em diversos outros aspectos.

Entendemos, portanto, que parcerias estratégicas entre o Instituto Eckart, permissionario do Castelo,
com esta comunidade académica poderia ndo s6 otimizar recursos financeiros, como tambem facilitar o
envolvimento com a sociedade pelotense e comunidade do entorno, uma vez que todo o conhecimento
acumulado por estas instituices podem ser dirigidos aos projetos de educacao proposto pelo Instituto. A
Universidade Federal de Pelotas (UFPel) tem um Programa de Pds-Graduacao Memoria Social e Patriménio
Cultural. Destaque-se ainda que o proponente afirma no Plano de Uso a intencdo de buscar parcerias com a
UFPel, a qual ndo consta entre as parceiras para atividades locais onde sua experiéncia junto a comunidade
seria fundamental para as primeiras acdes do Instituto junto a comunidade.

Outrossim, ha inconsisténcia em alguns dos itens propostos, carecendo de melhor descrigdo das
atividades propostas. Pelos motivos acima expostos, determinamos algumas glosas que serdo discriminadas

abaixo.

Além disso, ha valores previstos para Coordenacao Geral destinados ao Instituto Eckart, os quais
consideramos acima do necessario para um projeto de restauro que ja conta com Responsavel Técnico. O

valor previsto para tal atividade é praticamente igual a metade daquele destinado a atividade do Responsavel
pelo Restauro.

Das condicionantes
Pelos motivos acima expostos, operamos as seguintes glosas:
Educacado Patrimonial: 100%
Capacitagao Equipe: 100%
Elaboracdo de Livro e Video: 100%
Impressédo de Livro: 100%
Captura de Imagem e Editoracédo: 100%
Assessoria de Imprensa: de R$ 27.700,00 para R$ 17.700,00
Coordenador Geral: de R$ 39.348,00 para R$ 24.000,00
Fica a habilitacdo dos recursos condicionada a apresentacdao do Registro de Responsabilidade Técnica

do(a) Arquiteto(a) e Urbanista responsavel pelo restauro, bem como do PPCI referente a parte do edificio
objeto de intervencdo nesta etapa.
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3. Em conclusao, o projeto “Castelo Simdes Lopes — Projeto Inicial — 12 edi¢do” é recomendado para a
avaliacao coletiva por reconhecimento de sua relevancia e oportunidade, a fim de receber incentivos até o
valor maximo de R$ 879.130,95 (oitocentos e setenta e nove mil, cento e trinta reais e noventa e cinco
centavos) do Sistema Unificado de Apoio e Fomento a Cultura — Pré-cultura RS.

Porto Alegre, 11 de margco de 2018, ano do cinquentenario do Conselho Estadual de Cultura.

Rafael Pavan dos Passos

Conselheiro Relator
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