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Processo n°® 19/1100-0000295-7

Parecer n°® 167/2019 CEC/RS

O projeto INCLUSAO EM CENA, em grau de recurso,
ndo é acolhido.

1. O presente projeto, da area de Artes Cénicas: teatro, estd sob a proponéncia de Laura Ledo Producgdes
Culturais LTDA., CEPC 6143; Eduardo Cardoso na funcdo de curador e coordenador de programacéao; Felipe
Faccioni, CRC: 03053, como contador. Em outros participantes constam a Secretaria Municipal da Cultura de
Porto Alegre, Luciano Alabarse, como responséavel legal, nas funcdes de apoio institucional, relacao
institucional junto aos outros setores da Prefeitura, como a Secretaria de Educacao, e cedéncia de espacos
como o Centro Municipal de Cultura. A realizagcdo do projeto em epigrafe serda no municipio de Porto Alegre no
periodo de 12 de outubro a 14 de novembro de 2019. Seu valor total é de RS 240.000,00.

O projeto
Segundo a proponente,

Realizacdo da 42 edicdo do Inclusdo em Cena, composta por 23 espetaculos e
apresentacOes artisticas em teatros, escolas publicas, espacgos culturais, pracas e
hospitais da capital gatucha, além de oficinas e bate-papos formativos. As atividades,
todas integralmente gratuitas, ocorrerdo entre os meses de outubro e novembro de
2019, buscando atingir um publico de mais de 10.000 espectadores constituido por
criancas e adolescentes de seis a 16 anos em situacdo de vulnerabilidade social.

E o relatério.

2. A Prefeitura Municipal de Porto Alegre, apresentada pela produtora proponente do projeto em tela como
outra participante da equipe principal do projeto, no entender do conselheiro relator do projeto, diante do edital
n°® 001/2018, publicado no Diario Oficial de Porto Alegre, terceirizou a acdo que identifica como proponéncia,
isto é, responsavel pela agdo de apresentacdo do projeto em tela ao Sistema Pré-Cultura RS, sem justificativa,
nos autos, para essa medida, uma vez que ndo esta impedida de operar recursos de incentivo fiscal
pretendido. Embora afirme a proponente que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre participard do projeto na
condicdo de apoiadora, com presenca do secretario municipal de cultura de Porto Alegre na equipe principal do
projeto, sendo responsavel pelo edital 001/2018, que assina nessa condicdo, este relator entende ser essa
autoridade municipal também responséavel pela realizagdo do projeto e pela aplicacdo dos recursos. Por essa
analise, fica clara a participagdo da Prefeitura Municipal como realizadora e ndo somente como apoiadora do
projeto Inclusdo Em Cena, 0 que caracteriza séria inconsisténcia no projeto em anélise, pois se exime de
contribuir com recursos municipais proéprios para o seu financiamento, conforme o previsto no Art. 6°,
paragrafo Unico, inciso VII, que determina o aporte minimo de 10% do total de despesas prevista na planilha
orgcamentaria para seu custeio.

A proponente afirma: sabemos da importancia da participagdo da prefeitura em um projeto que é para a sua
comunidade. Ao mesmo tempo, considerando-se o periodo de extremas dificuldades financeiras, as verbas
para a cultura acabam sendo minimas. Talvez ndo porque o poder publico ndo acredite em um projeto como
esse, mas na balanga, quando faltam verbas para outras 4reas como salde e segurancga, a cultura passa a ter
outro peso. E essa é a realidade ndo somente em Porto Alegre, mas em diversos outros municipios e estados.
Essa é a ldgica, infelizmente, de como as verbas sdo conduzidas. No entanto, como agentes culturais
percebemos que ndo poderiamos deixar de realizar a 32 edi¢gdo do Inclusdo em Cena em vista de todos os
beneficios que o projeto traz a sociedade. De forma a néo inviabilizar a iniciativa, em 2018 conseguimos o
investimento através da Secretaria Municipal de Cultura, mas jA com o apontamento que 0S recursos nao
viriam para uma proxima edi¢do (conforme resolucdo 082/2018 entre os anexos). Ainda que n&o invista em
recursos financeiros para esta edi¢cdo, a Secretaria Municipal de Cultura dispde de sua infraestrutura, o que
nos auxilia a reduzir custos que seriam muito dispendiosos para o projeto. Disponibiliza o Casaréo, localizado
na Travessa Paraiso, no Bairro Santa Teresa, que é sede das atividades das equipes de produgao que atuam
durante todo o ano, sem as quais, sabemos que ndo esta iniciativa ndo se concretizaria. Contribui também
para as relagdes institucionais junto a Secretaria de Educacdo, visto que as escolas configuram o principal
publico beneficiado pelo Inclusdo em Cena. Além disso, cede as dependéncias do Centro Municipal de Cultura,
como o Teatro Renascenca e a Sala Alvaro Moreyra, para a realizacdo das suas diversas atividades, bem
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como a liberacdo para uso das pracas e parques. Somados, os custos para aluguel de uma sede de producao
bem como da locagdo de teatros e taxas de utilizagdo dos espac¢os publicos seriam de um volume que nossa
planilha orgamentaria ndo teria como abarcar.

Este relator entende a dificuldade financeira da Prefeitura, mas os servicos desta sdo para atender o cidadédo e
ndo para obter lucro, o prefeito deveria olhar a gestdo como um todo e respeitar as rubricas de cada pasta,
ndo existe pasta com peso maior; todas possuem a sua importancia e devem ser respeitadas. Salde e
seguranga sao prioritarias aos olhos da sociedade, mas acredito que devemos ter o entendimento da
transversalidade da cultura entre estas secretarias onde colabora e potencializa os servicos de salde,
seguranca e educacgdo. Apesar de ser afirmado que a Prefeitura é colaboradora do projeto — porém, como
apontado pelo relator anterior, o edital n® 001/2018, publicado no Diario Oficial de Porto Alegre, terceirizou a
acdo que identifica como proponéncia —, a presenga do secretario municipal de cultura de Porto Alegre na
equipe principal deixa de ser apoiador para ser realizador do projeto.

A programacao apresentada, em razdo da metodologia prevista, € vaga, pois ndo identifica os locais e a hora
em que serdo apresentados os espetaculos programados. Acrescesse o fato de também nédo identificar 4
apresentacdes artisticas a serem realizadas em hospitais, que também ndo estdo identificados no programa,
5 espetaculos a serem realizados em teatros, e 9 espetaculos infanto-juvenis a serem selecionados. Tal
situagdo prejudica a andalise do mérito quanto a relevancia e oportunidade da programacédo e do projeto. Na
auséncia dessas informacdes, ndo é possivel analisar a coeréncia entre objetivos especificos, metas e
programa apresentado.

Segue a proponente, “encaminhamos o cronograma completo com a previsdo dos locais de realizagdo, bem
como dos espetaculos e a sua distribuicdo pelos espagos (escolas, teatros, pragas e hospitais), na qual se
possa comprovar a execugdo das metas estabelecidas. Identificamos também os hospitais nos quais serao
realizadas as apresentacgdes artisticas e apresentamos as devidas anuéncias. E importante considerar que —
embora estejamos cientes da necessidade da adocdo de medidas de seguranca nos eventos — ha ainda uma
grande dificuldade em encontrar espagcos com o Alvara do Plano de Prevengdo de Incéndios. Compreendemos
gue a realizagcdo dos espetaculos dentro das escolas é fundamental para que as criangcas em situagao de
vulnerabilidade sejam de fato incluidas, pois, de outra forma, nédo teriam acesso ao projeto. Desta forma,
localizamos escolas da rede publica que possuem o encaminhamento do PPCI, das quais apresentamos
anuéncia e a respectiva documentacdo. Nas cartas anexas, constam as informacgc6es sobre o projeto, incluindo
datas e as medidas de acessibilidade.”

Entendo que a proponente encaminhou as informacdes necessarias para que o projeto tenha coeréncia com
programacado apresentada.

A proponente informa que o projeto “Inclusdao em Cena” ndo se responsabiliza por eventuais danos sofridos
pelos integrantes dos grupos participantes ou pelos materiais e equipamentos transportados, bem como néo se
responsabiliza por danos sofridos durante a realizacdo do evento. Tal afirmagao contraria o que esta previsto
nos termos da Lei do Artista — Lei n® 6533/1978, Decreto n° 82385/1978, Portaria MTB n°® 656/2018 e Normas
de Seguranca do Trabalho: NR10, NR18 e NR 35 nas contratacdes de artistas e técnicos profissionais.

Segue a proponente, “propomo-nos a ajustar qualquer item deste regulamento que esteja em desacordo com a
legislacdo vigente, tais como as citadas Lei do Artista — Lei n® 6533/1978, Decreto n®:82385/1978, Portaria
MTB n° 656/2018 e Normas de Seguranca do Trabalho: NR10, NR18 e NR 35 nas contratagc6es de artistas e
técnicos profissionais.”

Entendo que a Lei do Artista jA se encontra consolidada e cabe a n6s cumpri-la.
O projeto tem relevancia, vai atingir areas de vulnerabilidade social do municipio, mas certas inconsisténcias

do projeto na equipe principal, o proponente deve sim ser responsavel por eventuais danos sofridos pelos
integrantes dos grupos participantes.

3. Em concluséo, o projeto Inclusdo em Cena, em grau de recurso, ndo é acolhido.

Porto Alegre, 06 de maio de 2019.

Luis Antonio Martins Pereira

Conselheiro Relator
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Processo n° 19/1100-0000295-7

Parecer n° 087/2019 CEC/RS

O projeto INCLUSAO EM CENA — 2019 né&o é
recomendado para a avaliagdo coletiva.

1. O projeto Inclusdo em Cena - 2019 foi cadastrado no Sistema em 06 de fevereiro de 2019, habilitado pelo
SAT/SEDAC para anélise do mérito no dia 20 e encaminhado ao CEC no dia 21 e distribuido ao conselheiro
para analise de mérito no dia seguinte. Trata-se de projeto classificado como continuado, na area de Artes
Cénicas - Teatro, de acordo com a IN 01/2016. Sera realizado no periodo de 12 de outubro a 14 de novembro
2019, na cidade de Porto Alegre, em escolas publicas das mais diversas regides da cidade — praga a ser
selecionada, no Centro Municipal de Cultura (Teatro Renascenca e Sala Alvaro Moreyra), e em quatro
hospitais com alas pediatricas com atendimento pelo SUS.

A produtora proponente é Laura Ledo Produgdes Culturais LTDA, sob a responsabilidade legal de Laura Toribio
Ledo, com a funcdo de coordenacédo geral. Na equipe principal constam Eduardo Cardoso, com a funcédo de
curadoria e coordenacdo de programacdao, curadoria dos espetaculos, contratagdo dos grupos convidados,
planejamento da grade de programacdo, levantamento das liberacGes, selecdo dos locais de apresentacdo e
coordenacado das apresentacdes; e, Felipe Faccioni, CRC 03053, com a funcdo de contador. O projeto traz
ainda como outro participante a Secretaria Municipal da Cultura de Porto Alegre, tendo como responsavel legal
Luciano Alabarse, com a funcdo de apoio institucional: relacdo institucional junto aos outros setores da
prefeitura, como a Secretaria de Educacdo, e cedéncia de espacos, como o Centro Municipal de Cultura.

Em novembro de 2018, a Secretaria Municipal da Cultura abriu um chamamento publico para proponéncia de
projetos culturais da SMC. A partir disso, Laura Ledo, proponente do 3° Inclusdo em Cena credenciou sua
empresa no chamamento e foi homologada para estar a frente da proponéncia do Inclusdo em Cena. Informa a
proponente no formulario padrdo, no item metodologia, que “A Prefeitura de Porto Alegre, por meio da
Secretaria Municipal de Cultura e da Secretaria Municipal de Educac¢do este ano participa do projeto como
apoiadora: facilita o contato de escolas da rede publica de ensino e locais para receber a programacéo. Além
disso, cede o espago do Centro Municipal de Cultura, o Teatro Renascenca e a Sala Alvaro Moreyra para o
Evento do dia 12/10 — Dia da Crianca.”

Do financiamento

O projeto esta orcado em R$ 240.000,00, valor totalmente solicitado ao Sistema Pré-Cultura RS, e ndo conta
com recursos do realizador do projeto, segundo avaliacdo deste relator, Prefeitura Municipal de Porto Alegre
através da Secretaria Municipal de Cultura, ou de outras fontes de financiamento. O Setor de Analise Técnica
(SAT) emitiu parecer habilitando o projeto, sem glosas em seu orcamento, para avaliagdo do Conselho
Estadual de Cultura sobre o mérito cultural e sobre o grau de prioridade, nos termos do art. 7° §1° da Lei
13.490/2010.

Do objetivo geral

Realizar o 4° Inclusdo em Cena, na cidade de Porto Alegre, entre os meses de outubro e novembro de 2019,
de forma gratuita, democratica, acessivel e descentralizada. A programacéo, dedicada a criancas e
adolescentes de seis a 16 anos em situagao de vulnerabilidade social, € composta por 23 atividades. Além dos
espetaculos e apresentacdes artisticas em teatros, escolas publicas e hospitais da capital galcha, serédo
realizadas oficinas e bate-papos formativos.

Dos objetivos especificos

¢ Realizar um evento comemorativo ao Dia das Criancas, do qual fazem parte espetéculos de artes
cénicas, com entrada franca e destinado a toda a comunidade de Porto Alegre, no Centro Municipal de
Cultura, Arte e Lazer Lupicinio Rodrigues;

e realizar 14 espetaculos de artes cénicas em pracgas, espagos culturais e escolas localizadas em regides
descentralizadas de Porto Alegre, sem custo para as instituicdes e os espectadores;

e realizar apresentacdes artisticas em alas pediatricas do Sistema Unico de Saude (SUS) de quatro
hospitais em Porto Alegre, gratuitamente;
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e proporcionar, gratuitamente, 10 bate-papos formativos apos os espetaculos de artes cénicas nos teatros e

nas escolas, discutindo tematicas que sirvam como inspiragao para os alunos que se interessam pela

carreira artistica;

oferecer, gratuitamente, duas oficinas de confeccéo de objetos em sucata, de modo a propiciar um

contato das criangas com a importancia da preservacdo do meio ambiente e do fazer artistico, e uma

oficina com professores da rede publica de ensino de Porto Alegre;

e oportunizar que grupos escolares de teatro apresentem suas producdes antes dos espetaculos
profissionais que serdo realizados nas escolas, estimulando o gosto dos estudantes pela carreira artistica;

e propiciar a apresentacdo de duas pecas teatrais de grupos escolares no Teatro Renascenca e 0

desempenho de diferentes fun¢des de producéo;

realizar um dos espetaculos com traducgéo para libras em uma escola para estudantes surdos;

e aproximar as artes cénicas da juventude que vive em situacdo de vulnerabilidade social em Porto Alegre

ao oferecer espetaculos de reconhecida qualidade gratuitamente;

formar plateia para producdes cénicas;

e realizar cinco espetaculos de artes cénicas em teatros de Porto Alegre, levando turmas de escolas
localizadas em regides descentralizadas da cidade para assistir, gratuitamente, as apresentagdes, todas
contando com traducéo para lingua brasileira de sinais.

Das metas

e Espetaculos cénicos em espacos culturais, pracas e escolas de regibes descentralizadas - 14
apresentacoes

Atividades artisticas em hospitais - 4 apresentacdes

e Bate-papos formativos — 10 encontros

Oficina para criangas - 2 oficinas

Oficina de capacitagéo para professores - 1 oficina

Apresentacdes de grupos de teatro escolares - 2 apresentacdes

Evento de Dia da Crianga - 1

Espetéculos cénicos em teatro (com capacidade para mais de 300 pessoas) - 5 apresentagoes

A programacgdo completa datada dos espetaculos, oficinas e demais atividades estdo anexas ao projeto.

E o relatério.

2. A Prefeitura Municipal de Porto Alegre, apresentada pela produtora proponente do projeto em tela como
outra participante da equipe principal do projeto, no entender deste conselheiro relator, diante do edital n°
001/2018, publicado no Diario Oficial de Porto Alegre, terceirizou a acdo que identifica como proponéncia, isto
é, responséavel pela acao de apresentagao do projeto em tela ao Sistema Pré-cultura RS, sem justificativa, nos
autos, para essa medida, uma vez que ndo esta impedida de operar recursos de incentivo fiscal pretendido.
Embora afirme a proponente que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre participard do projeto na condi¢do de
apoiadora, com presenc¢a do secretario municipal de cultura de Porto Alegre na equipe principal do projeto,
sendo responséavel pelo edital 001/2018, que assina nessa condicdo, este relator entende ser essa autoridade
municipal também responsavel pela realizacdo do projeto e pela aplica¢do dos recursos. Por essa analise, fica
clara a participagcdo da Prefeitura Municipal como realizadora e ndo somente como apoiadora do projeto
Inclusdo Em Cena, o que caracteriza séria inconsisténcia no projeto em analise, pois se exime de contribuir
com recursos municipais proprios para o seu financiamento, conforme o previsto no Art. 6°, paragrafo Unico,
inciso VII, que determina o aporte minimo de 10% do total de despesas prevista na planilha orgamentaria para
seu custeio.

Destaca-se, ainda que no Regulamento Para Inscri¢gdes 4° Inclusdo Em Cena 2019, documento anexo ao
formulario padrao, ali se encontra afirmacédo sobre a selegdo de espetaculos que compordo a programacgéao. Por
sua clareza, transcrevemos o caput do REGULAMENTO, que se apresenta sem assinatura e apenas encimado
pelo logo do projeto, que traduz entendimento e orientagcdo da Secretaria Municipal de Cultura: “O material
recebido tem por finalidade compor um banco de propostas de espetaculos, que ficara a disposi¢do da
Curadoria do Inclusdo em Cena para a constru¢cdo da programacédo do referido projeto no més de outubro do
ano vigente. As producfes artisticas serdo previamente analisadas e contratadas pela equipe de producédo do
projeto para apresentagfes em escolas e teatros de Porto Alegre (RS).”

No regulamento da selecdo de espetaculos, em seu Art. 8°, encontra-se a seguinte informacao: “As propostas
selecionadas, apds o comunicado de sua classificagdo através de e-mail, terdo um prazo de 07 (sete) dias
corridos para confirmar a participagdo. § 1° - Os locais, bem como a agenda de apresentacdes, serdo definidos
pela Curadoria do Inclusdo em Cena. § 2° - Os grupos selecionados deverdo assinar contrato com o Incluséo
em Cena, em conformidade com os dados estabelecidos neste regulamento. Art. 9° - Cada grupo selecionado
receberd um caché no valor total de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por apresentacdo, a serem
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pagos em um prazo de até 90 dias ap6s a realizagdo, podendo ser prorrogado conforme a entrada de recursos
do projeto incentivado via Pré-cultura RS.”

Das anuéncias

O projeto esta instruido com 4 cartas de anuéncia de escolas, sendo que a da EMEF Vila Monte Cristo se
refere a sua participagdo na 32 edi¢cdo do projeto.

EMEF Elyseu PAglioli
EMEF Vila Monte Cristo
EMEF José Mariano Beck
EMEF N2 S2 do Carmo.

Das inconsisténcias

3. Em

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre, pela presenca do secretario municipal de cultura na equipe
principal do projeto é sua realizadora e ndo apenas apoiadora do evento e ndo aporta 10% dos custos
com recursos préprios para sua realizacéo, conforme determina a IN 01/2016.

Cabe destaque ao apreciavel rol de objetivos especificos apresentados, que contemplam a inclusdo e a
acessibilidade, bem como as metas estabelecidas. No entanto, a programacao apresentada, em razdo da
metodologia prevista, é vaga, pois nado identifica os locais e a hora em que serdo apresentados os
espetaculos programados. Acrescesse o fato de também nao identificar 4 apresentacdes artisticas a se
realizarem em hospitais, que também né&o estéo identificados no programa, 5 espetaculos a serem
realizados em teatros, e 9 espetaculos infanto-juvenis a serem selecionados. Tal situacao prejudica a
andlise do mérito quanto a relevancia e oportunidade da programacao e do projeto. Na auséncia dessas
informacdes, ndo € possivel analisar a coeréncia entre objetivos especificos, metas e programa
apresentado.

N&o apresenta Alvara do Plano de Prevencgéo Contra Incéndios das escolas e dos demais locais de
realizagdo dos eventos programados, pragas, teatros e hospitais, bem como estdo ausentes medidas de
sustentabilidade que previnam ou amenizem o impacto ambiental causado pela realizacdo do projeto.

As anuéncias de 4 escolas, sendo uma referente a edi¢éo anterior do projeto, definem apenas a reserva
dos espacos para realizacédo dos eventos e a afirmacéo de que possuem acessibilidade para cadeirantes
e pessoas com mobilidade reduzida.

Proponente informa que o projeto “Inclusdo em Cena” nao se responsabiliza por eventuais danos sofridos
pelos integrantes dos grupos participantes ou pelos materiais e equipamentos transportados, bem como
néo se responsabiliza por danos sofridos durante a realizacéo do evento. Tal afirmacéo contraria o que
esta previsto nos termos da Lei do Artista — Lei n°® 6533/1978, Decreto n° 82385/1978, Portaria MTB n°
656/2018 e Normas de Seguranca do Trabalho: NR10, NR18 e NR 35 nas contratacdes de artistas e
técnicos profissionais.

Deixa-se de considerar, neste parecer, a adequabilidade dos custos do projeto em razdo das suas
inconsisténcias.

conclusdo, o projeto Inclusdo em Cena — 2019 ndo é recomendado para avaliagcdo coletiva.

Porto Alegre, 19 de marco de 2019.

Ivo Benfatto

Conselheiro Relator
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